Camara Municipal de Sdo José - Santa Catarina

REQUERIMENTO N° /

REQUER A ABERTURA DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO PARA
APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES
COMETIDAS PELA CONCESSIONARIA
CASAN E A AGENCIA ARESC NO EXERCICIO
DE SUAS SUAS RESPECTIVAS FUNGCOES
JUNTO AO MUNICIPIO DE SAO JOSE.

Os vereadores signatarios vém, mui respeitosamente, com fulcro no artigo 58, 83° da
Constituicdo Federal, no artigo 43, 82° da Lei Organica Municipal, nos artigos 60, Il e 62
do Regimento interno, bem como na lei 1.579/52, em atencédo ao disposto junto ao §1° do
artigo 62 do Regimento Interno, propor a presente

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

face a concessionaria COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEMANETO —
CASAN, CNPJ de n.° 82.508.433/0001-17, a fim de apurar possiveis irregularidades
ambientais e contratuais, que o faz em desacordo com as leis 9605/98 (Lei crimes
ambientais), 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente), 11.445/2007 (Marco
Regulatorio Nacional de Saneamento Basico), bem como regulamentagdes estaduais e
normativas internas de 6rgaos regulatérios e de controle ambiental.
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JUSTIFICATIVA

N&o é de hoje que vemos os reiterados descasos da CASAN para com o0 municipio de
Sédo José, sobretudo no quesito ambiental, transpondo, também, para esfera fiscal do
municipio. Com o passar dos anos tornou-se insustentavel a situacdo na qual o0 municipio
se encontra perante a empresa que deveria prezar pela prestacdo de servigco de
gualidade, abarcando os cuidados com o0 meio ambiente, uma vez que sua funcao
precipua é o servigo de saneamento e tratamento de efluentes.

Para melhor ilustrar a presente proposicao, serdo postas em analise 5 situacdes pontuais
gue os josefenses tem de suportar em decorréncia da méa prestagédo de servigos realizada
pelo ente.

1. RIO ARAUJO

No dia 05 de setembro de 2008 a 10 Promotoria de Justica de Sao José instaurou o
inquérito civil publico de n.° 01/2008/102PJ, SIG n.° 06/2008.001099-3, para apurar
irregularidades e eventuais crimes ambientais cometidos por entidades, empresas e/ou
orgaos face ao constante derramamento de dejetos e residuos visiveis na agua escura e
gordurosa do rio, que cruza o municipio de S&o José e € a demarcacao fisica de um dos
pontos que faz a divisdo entre os municipios de Sao José e Florianépolis.

Tal inquérito foi instaurado mediante a constatacdo das possiveis irregularidades
abarcadas em noticias veiculadas em periédicos estaduais, 0 que, por conseguinte,
ocasionou a propositura da Acao Civil Publica Ambiental, que passou a tramitar com o
namero 0019648-42.2011.8.24.0064/SC e foi movida em face do Municipio de S&o José,
FATMA e CASAN.

O tramite da acéo perdura até os dias atuais e, como pode ser constatado de forma
visivel, o Rio Araujo ainda perece sem o devido cuidado das instituicdes a quem de direito,
com destaque ao descaso promovido pela CASAN, que seria a entidade responsavel por
fomentar e promover a fiscalizacdo do Rio. Mesmo ap0s diversas tratativas judiciais a
CASAN permanece inerte face a sua obrigacdo de fiscalizacdo, tendo promovido o
primeiro passo de sua primeira agao fiscalizatéria somente em dezembro de 2021[1].

Em recente fiscalizacdo realizada pelo Vereador Cryslan ao Rio Araujo, nas proximidades
com a Beira Mar de Sao José restou evidente que a agua permanece em estado
deploravel, exalando mau cheiro e possuindo tonalidade escura, com destaque as
imagens aéreas de sua foz que demonstra a 4gua escura nas regioes de sua proximidade.
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Embora aprovado em 2018 o PL SOS Rio Araujo, ndo foram constatados os efeitos
praticos da medida, sendo necessaria a ampliacdo da rede de tratamento de esgoto da
regiao.

Ainda que seja um problema de ordem ampla e envolva a atuagéo de diversos entes da
sociedade civil, ndo se percebe, ou minimamente se vé, a atuacdo da CASAN para
cumprir seu papel fiscalizatério, sendo apenas por meio de medidas paliativa que sequer
foram colocadas em pratica.

1. ESTACAO ELEVATORIA DE BARREIROS

A estacao elevatoéria de Barreiros que também ja constitui objeto de ACPA passou a se
tornar um problema evidente no ano de 2016, quando constatadas irregularidades por
meio do Inquérito Civil Puablico n.° 06.2016.00001914-0, instaurado em decorréncia de
denuncias realizadas por meio da Ouvidoria do Ministério Publico.

A situacédo retratada evidencia o despejo de residuos provenientes do esgoto no mar, sito
préximo a Barreiros, em decorréncia de ineficiéncia da Estacdo Elevatéria que apresenta
extravasamento em dias em que ha aumento dos servicos da estacdo. Destaca-se, ainda,
ponto relevante mencionado pelo Dr. Otavio José Minatto, quando da andlise, acertada,
feita para a concessao da tutela de urgéncia requerida pelo MPSC na acdo de n.°
0904401-83.2017.8.24.0064/SC:

[...] possui indicios de poluicéo,
dentre eles agua com coloracgao
enegrecida e turva, junto a saida do
extravasor da Estacdo Elevatoria, e
ao seu redor, odor caracteristico de
esgoto bruto, material organico em
suspensdo na agua, material
organico junto a faixa de areia,
estaria a populacéo local sob risco
de sofrer danos, especialmente com
relacdo a saude, em razao da
demora na entrega jurisdicional.

Ou seja, a gravidade apontada para
o local € tamanha que a néo
entrega, de forma liminar, de parte
dos pedidos, poderia acarretar
grande dano a todos que vivem nas
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proximidades do local.

Apoés os apontamentos realizados pelo emérito julgador, foi concedida a liminar para que
entdo fossem promovidas as alteracdes devidas na estacdo elevatoria, o que foi objeto de
recurso e teve a decisdo mantida pela 12 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina.

Veja-se que nédo se trata de mero equivoco na estrutura da estacédo que pde em iminente
risco a populacédo local, mas sim um descaso que, conforme apontamentos realizados
junto a exordial apresentada pelo MPSC possui, inclusive, material organico na faixa de
areia do mar em Barreiros!

Mesmo que tais medidas tenham sido tomadas em vias judiciais, € evidente que o
problema ainda persiste e as medidas judiciais tomadas mostram-se ineficazes no
combate a polui¢céo no local.

Em relato de diversos moradores ainda € perceptivel o descontentamento no servico
prestado e o evidente crime ambiental sendo praticado, reiteradas vezes, pela
concessionaria quando na auséncia de analise mais detida sobre a situagdo em que se
encontra a estagao elevatoria.

1. ETE POTECAS

A Estacdo de Tratamento de Efluentes de Potecas € um problema para o municipio de
Sao José ha décadas! A situacao trespassa o cheiro que muito incomoda os moradores
da regido, mas que também, segundo laudos emitidos pela FATMA, incorre em
ilegalidades de ferem, em grande propor¢cdo, 0 meio ambiente na regido de Potecas.

Segundo Autos de Infracdes, apresentados pelo MPSC, junto ao ACPA de n.° o
0900182-61.2016.8.24.0064/SC, exarados pela FATMA, a ETE Potecas incorre nas
seguintes ilegalidades:

ETE POTECAS — SAO JOSE - SC
- 447 “D”

A) Opera sem licenca ambiental;

B) Maus tratos a animais;

C) Contaminacdo do solo por
efluente ndo tratado (tratamento
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O procedimento investigativo[2] instaurado pelo MPSC, neste ano, completa 20 anos,
instaurado em 28 de novembro de 2002, apresentou as mais diversas irregularidades da
Estacdo de Tratamento de Potecas e segue, até os dias atuais, sem quaisquer alteracbes
perceptiveis pela comunidade da regido, no que diz respeito aos odores emitidos, bem
como segue exarando esgoto tratado de modo disforme a legislacdo, conforme apontado

Camara Municipal de Sdo José - Santa Catarina

preliminar);

D) Auséncia de manutencao;

E) Auséncia de procedimentos de
manutencdo e operacgao
orientativos;

F) Auséncia de manual de
procedimentos de emergéncia;

G) Problemas estruturais no
tratamento preliminar;

H) Acessibilidade dificultada no Trat.
prel.,

I) equipamento trat. prel. Danificado
com by-pass para lagoa de
estabilizacao.

ETE POTECAS - SAO JOSE - SC
-448 “D”

A) Armazenamento e disposicéo
inadequada de residuos;

B) Contaminacdo do solo por
auséncia de impermeabilizacdo nas
lagoas de estabilizacéo;

C) Auséncia de queimador de géas
metano proveniente da lagoa
anaerobia;

D) Emisséo de odores;

E) Erosdo no rio devido ao
lancamento do efluente final da
ETE;

F) Contaminagdo do corpo hidrico
receptor,

G) Efluente final ndo atende a
legislacao.
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nos relatérios de 2020 da ARESC, documento em anexo.

Ademais, diversos foram os prazos descumpridos pelo ente no decurso da Acéo Civil
Publica Ambiental promovida pelo MPSC, inclusive ressaltados por representantes do
parquet, junto ao evento 148 do supramencionado processo, em que dispde:

Assim, resta claro que, ndo obstante
a requerida CASAN ter
conhecimento da gravidade da
poluicdo que submete a populacao,
decorrente da ineficiéncia do
sistema, vem simplesmente
postergando o cumprimento de seus
deveres legais.

A proposito, chegou ao
conhecimento deste Orgdo do
Ministério Puablico gue,
recentemente, a requerida CASAN
fez apresentacdo na Camara de
Vereadores de um projeto que
supostamente resolveria a questéo
em foco, sem qualquer referéncia ou
consideracdo para com 0s termos
do direcionamento constante da
audiéncia supracitada, cuja copia
segue anexa.

Logo, é visivel, no caminhar do
acima exposto, a determinacédo da
requerida CASAN em nao cumprir
ou atender a deliberag&o pactuada
na citada solenidade judicial.

Em linhas gerais, o maior imbrdglio retratado junto a demanda judicial que busca a
resolucdo dos entraves afetos a ETE Potecas estdo, diretamente relacionados, as
pretensdes de resolucéo da propria concessionaria.

1. ROMPIMENTOS DE ADUTORAS E DEFICT NO ABASTACIMENTO DE AGUA.

Os municipes de S&o José enfrentam, de forma exacerbada, o problema de
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abastecimento de agua, ocasionados pelas mais diversas causas, mas com destaque,
evidentemente, aos rompimentos de adutoras, junto ao municipio.

Desde que o0 ano de 2022 iniciou, duas adutoras no municipio romperam dificultando, de
sobremaneira, 0 abastecimento de agua em diversos bairros e ocasionando a distribui¢cao
de agua impropria para diversas residéncias.

No dia 22/01/2022[3], o rompimento de adutora que se localiza abaixo da Avenida das
Torres causou, além de problemas de abastecimento, dificuldades no transito local, uma
vez que o rompimento destruiu o asfalto sobre a regido em que se encontra e ocasionou
alagamentos da regido.

Em nota a concessionaria pediu desculpas pelo ocorrido, entretanto, ao invés de tomar
medidas para evitar que tais problemas tornassem a ocorrer, em menos de um més apos,
a adutora localizada no Monte Cristo, que abastece os Bairros Campinas, Kobrasol e
Barreiros, se rompeu, ocasionando problemas de abastecimento as casas localizadas
junto aos referidos bairros e/ou a disponibilizacao de agua turva, para o consumo.[4]

1. DEBITOS FISCAIS MUNICIPAIS

Todos os pontos supramencionados estao ligados, diretamente, a prestacdo de servicos,
entretanto, a CASAN incorre em ilegalidades no que diz respeito a suas obrigacdes fiscais
com o municipio. Vide extrato abaixo:

Numero do Processo Valor da Causa[5]
0028014-07.2010.8.24.0064 R$ 469.713,10
0905939-36.2016.8.24.0064 R$ 1.009.678,53
0903683-86.2017.8.24.0064 R$ 68.681,64
0902377-48.2018.8.24.0064 R$ 35.801,38
0905971-41.2016.8.24.0064 R$ 1.431.000,00
0025731-11.2010.8.24.0064 R$ 1.573,53
0024987-79.2011.8.24.0064 R$ 1.571.770,54
5015762-66.2019.8.24.0064 R$ 7.704.662,25
5011735-40.2019.8.24.0064 R$ 654.656,74
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5011029-57.2019.8.24.0064 R$ 37.131,69
5011028-72.2019.8.24.0064 R$ 29.494,55
5009176-13.2019.8.24.0064 R$ 6.037,76
0903733-49.2016.8.24.0064 R$ 253.535,76

R$ 13.273.737,47

Os valores relacionados in supra correspondem a débitos fiscais executados perante o
juizo de Sé&o José de obrigacfes tributarias ndo cumpridas pela concessionaria, causando
déficit arrecadatério do municipio.

6. POSSIVEIS IRREGULARIDADES POR PARTE DA AGENCIA REGULADORA DA
CASAN - ARESC

Dentre os entes responsavel pela fiscalizacdo de empresas como a CASAN esta a
agéncia reguladora ARESC, que foi instituida pela lei 16.672 de 11 de agosto de
2015, como Agéncia de Estado para fiscalizar e orientar a prestacdo dos servi¢os publicos
concedidos, bem como editar normas técnicas, econdmicas e sociais para a sua
regulagdo, quando o servico for prestado. A natureza de autarquia especial conferida a
ARESC, é caracterizada pela autonomia administrativa, financeira, técnica, patrimonial e
de estabilidade dos mandatos de seus dirigentes.

No ambito da atuacéo dos servicos que compete a ARESC estéo: supervisionar, controlar
e avaliar as acdes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacdo especifica
relativa aos servicos publicos concedidos; fiscalizar a prestacdo dos servigcos publicos
concedidos, incluidos os aspectos contabeis e financeiros e os relativos ao desempenho
técnico-operacional; expedir regulamentos de ordem técnica e econémica, com vistas ao
estabelecimento de padrbes de qualidade para, prestagcdo dos servigos; otimizagdo dos
custos; seguranca das instalacdes; atendimento aos usuarios, entre outros pontos
abordados pela legislacdo supramencionada.

Entretanto, apos o exalar do tema afeto as irregularidades da CASAN, os vereadores
subscritores foram supreendidos com denudncias, inclusive, sobre o referido ente que, em
linhas gerais, ndo estaria cumprindo, especificamente conform determinado em lei, suas
funcdes, no sentido de promover acdes concretas para evitar as irregularidades cometidas
pela CASAN e apontadas nos relatérios técnicos exarados pela agéncia.
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7. DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES FRENTE A LEI 3.124/97

Sancionada em 11 de dezembro de 1997, a lei 3124 instituiu a tarifa de esgoto saninario
nos termos previstos junto a constituicdo federal, considerando, inclusive, o recento inicio
da validade contratual entre 0 municipio e a concessionaria CASAN. Dentre os pontos
abordados junto a referida legislacéo, destaca-se a busca pela remuneracdo adequada do
servico e o equilibrio econdmico-financeiro e a preservacdo dos aspectos sociais dos
respectivos servicos.

ApOs realizar a sintese sobre o aspecto social que motiva a propositura da
supramencionada lei, o artigo 5° define o critério para cobranca do valor, instituindo
percentual sobre o consumo de agua, que seria a base de calculo para a cobranca da
tarifa de esgoto, fixando a aliquota em 80%:

Art. 5° A Tarifa de esgoto sanitario sera
apurado no percentual de 80% (oitenta
por cento) do consumo de agua (base de
calculo) dos proprietarios titulares,
possuidores direitos e indiretos e
ocupantes dos imoveis.

Ocorre que apoés diversas analise pode se observar irregularidades em cobrancas de
diversos josefenses, de modo que a base de calculo que esta sendo cobrada pela
concessionaria extrapola o valor previsto em lei, havendo casos em que a base de calculo
para a cobranca do valor afeto ao esgota corresponde a 100% do valor do consumo de
agua, constituindo, inclusive, cobranca indevida, incorrendo em irregularidades face aos
consumidores finais.

CONCLUSOES

Por fim, as irregularidades apontadas ferem diversas legislacfes federais concernentes a
manutencdo do meio ambiente, no que diz respeito a poluigdo. Deste modo, nos termos
da Lei Politica Nacional do Meio Ambiente, tem-se que:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: [...].

lIl - poluicdo, a degradacgéo da qualidade
ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e 0
bem-estar da populagéo;
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b) criem condi¢cBes adversas as atividades
sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢cbes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrbes ambientais
estabelecidos; [...].

Nesse sentido, é evidente ainda, o enquadramento dos atos da CASAN no que dispbe o
artigo 54 da Lei 9605/98:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer
natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saulde
humana, ou que provoquem a mortandade
de animais ou a destruigao significativa da
flora:

Ainda, ressalta-se o descumprimento da Lei Federal 11.445/07, Art. 28, 11, VIl e XII, bem
como diversas normativas estaduais e resolu¢cdes de érgdos de fiscalizacdo ambiental,
conforme apontado nos laudos de fiscalizagdo da ARESC em anexo.

O presente requerimento visa a abertura de Comissdo Temporaria Parlamentar de
Inquérito, nos termos previstos no Inc. Il do Art. 60 do Regimento Interno, dada a
regularidade na presente propositura, por atender as disposicdes concernentes ao artigo
62 do mesmo diploma legal, bem como as disposi¢des da Lei Organica Municipal, previsto
junto ao Art. 43, 82°, considerando os fatos supramencionados ha a caracterizacao de
fumus boni iuris, motivo suficiente e plausivel para instauracéo da presente CPI[6].

Deste modo, busca-se a investigacdo para apurar as irregulardades supramencionadas e
quaisquer outras que possam vir a tornar publicas no decurso da CPI, para que entao
sejam dados os encaminhamentos cabiveis e pertinentes, sejam eles nas searas civeis,
criminais ou administrativas.

Por fim, informa que a comissédo sera disposta por 5 membros e tera a duracdo de 1 (um)
ano, podendo ser prorrogada nos termos regimentais, a fim de apurar as irregularidades
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da promovidas pela CASAN desde o advento contratual e, também, possiveis crimes
cometidos pela concessionaria no Municipio de S&o José.

Sao José, 28 de fevereiro de 2022.

[1] CORREIO. Trato pelo Araujo: Casan d& o primeiro passo para despoluicéo do rio
entre Sao José e Floriandpolis. 2021. Disponivel em: . Acesso em: 23 fev. 2022.

[2] Procedimento Administrativo n® 76/2002/82PJ/CME, convertido posteriormente no
Inquérito Civil Publico n°® 06.2009.000921-6

[3] ND+. Adutora da Casan rompe e regido de S&do José fica sem agua; veja bairros
afetados. 2022. Disponivel em: . Acesso em: 27 fev. 2022.

[4] ND+. Rompimento de adutora da Casan ‘escurece’ agua em Sao José; veja 0 que
fazer. 2022. Disponivel em: . Acesso em: 27 fev. 2022.

[5] Valor dado a causa na peca exordial.

[6] Fumus boni juris € a expressao latina que significa sinal/fumaca de bom direito ou
aparéncia de bom direito. Também pode ser usado no sentido de que "onde h& fumaca ha
fogo", assim fica a impresséo de que se ha indicios, havera crimes ou ilicitos civis.

ANEXOS:

1. ACPA - Rio Araujo — Inicial;
2. Trato pelo Araujo;
3. ACPA — EEE Barreiros — Inicial;
4. Relatério ARESC EEE Barreiros;
5. Elevatéria de Barreiros — Correio;
6. ACPA — ETE Potecas — Inicial;
7. PEC — ETE Potecas;
8. Relatério ARESC — Acompanhamento Sao José,;
9. Relatério ARESC — Eventual Séao José;
10. Rompimento de Adutora — Avenida das Torres (Correio);
11. Rompimento de Adutora — Avenida das Torres;
12. Rompimento de Adutora — Monte Cristo.
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