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ASSUNTO: GASTOS PUBLICOS. PRIORIZACAO DOS
GASTOS. SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
CUSTOS DE MANDATO CLASSISTA.

DIREITO INTERNACIONAL COMPARADO

Muito se fala sobre gastos publicos e a boa aplicacdo do dinheiro do
contribuinte. Entretanto, em contraponto a essa necessidade, tem-se a defesa de
alguns interesses pessoais, que sobrepde a esfera publica e algam véos junto aos
conceitos internalizados, sobretudo no que diz respeito as vontades e pretensdes
particulares. Nesse ponto, em se tratando de dinheiro publico, diz-se, entdo, em
interesse politicos.

Consubstanciado neste entendimento, o constituinte originario de 1988
buscou, através da edicdo da Constituicdo Federal de 1988, atribuir um caréater
normativo ao gasto publico que deve cumprir certos requisitos. De modo muito
claro, além dos requisitos constitucionais, deve-se haver a ponderacao moral do
gasto, para que ndo se utilize deste como subterflgio para defesa de interesses
pessoais.

Nessa esteira, o artigo 37 da Constituicdo Federal, consagrou, entre
diversos pontos — tais como transparéncia e impessoalidade — a dita supremacia
do interesse publico, que, segundo Barroso, define-se pelo “[...] interesse publico
primario consiste na melhor realizacéo possivel, a vista da situacao concreta a ser
apreciada, da vontade constitucional, dos valores fundamentais que ao intérprete
cabe preservar ou promover” (BARROSO, 2005, p. 15).

Em analise mais detida, o conceito da supremacia do interesse publico
advém do entendimento de que direito deixa de ser apenas um instrumento de
garantia dos direitos dos individuos e passa a objetivar a consecucdo da justica
social e do bem comum (DEBORA REGINA BARRETO, 2007).
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Os interesses representados pela Administracdo Publica estdo previstos
no Art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira, e se aplica na atuacdo do principio
da supremacia do interesse publico. Por tal principio se subentende, que, sempre
que houver conflito entre um particular e um interesse publico coletivo, deve
prevalecer o interesse publico. Essa é uma das prerrogativas conferidas a
administracdo publica, porque a esta atua por conta de tal interesse, ou seja, o
legislador na edicao de leis ou normas deve orientar-se por esse principio, levando
em conta que a coletividade esta em nivel superior ao do particular.

Feita a analise inicial acerca da base principiolégica que consubstancia a
existéncia da referida supremacia, resta pontuar sua aplicabilidade no ambito
municipal, o que, em simples palavras, nada mais é do que a pura aplicacao de
sua esséncia em decisfes que defendam a coisa publica.

Dessa forma, € evidente ressaltar que a coisa publica nada mais é do que
aquilo que advém da construcdo democratica, sobretudo no que diz respeito a
aplicacao do dinheiro do contribuinte, sendo, entdo, de aplicacao difusa. Ou seja,
o interesse publico difuso é aquele que atinge a interesse de um numero
indeterminado de pessoas.

A Carta Constitucional lusitana, em mesma linha que a proposta pelo
constituinte de 1988, erige o principio da soberania popular ao status de um dos
principios fundamentais da Republica (art. 1°, 12 parte) e uma das bases do
Estado de Direito Democratico (art. 2°, 12 parte). Liga a soberania popular a
legalidade, sujeitando o exercicio daquela ao cumprimento das disposi¢cdes
constitucionais pertinentes (art. 3°, 1). Inscreve como uma das tarefes
fundamentais do Estado portugués a promoc¢édo do bem-estar e da qualidade de
vida do povo. Insta a iniciativa econémica a ter em perspectiva o interesse geral
(art. 9°, alineas "c" e "d").

Dessa forma, considerando também a aplicabilidade desse principio
conferido pelo constituinte, também consagrado em diversas outras nacdes, vem

de encontro ao que se busca no exercicio do oficio de vereador.
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DO REGIME JURIDICO

Inicialmente, cabe tecer comentarios acerca do art. 39 da CF/88 e sua
vigéncia, uma vez que a nova redacdo, dada pela EC 19/98 teve sua
aplicabilidade limitada por decisdo provisoria do STF, sendo vejamos:

A redacao original do art. 39 da CF/88 contemplava o seguinte:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administra¢do publica direta, das autarquias e das
fundacgdes publicas.

Desse modo, fora instituido o RJU (Regime Juridico Unico), que,
posteriormente, com a edi¢cdo da EC 19/98, passou a contar com o regime juridico
misto, contemplando, entdo, além dos servidores estatutarios, os celetistas.

Em vista disso, alegando eventual inconstitucionalidade da EC 19/98, o
Partido dos Trabalhadores ingressou com a ADI 2135-4, que, em decisdo
provisoria (ndo definitiva), entendeu o STF pela suspensao da aplicabilidade da
nova redacéao, conferindo, entdo, efeito ex nunc (ndo retroativo), no ano de 2007.

Desse modo, a redacdo em vigor €, justamente, a que trata do Regime
Juridico Unico, sem desconsiderar a legalidade da existéncia de estatutos que
contemplem a legalidade do servidor celetista.

O estatuto dos servidores publicos de S&o José, criado por meio da lei
2248, sancionada em 20 de marco de 1991, sob a vigéncia do RJU, teve sua
legalidade garantida pela redacéo original do artigo 39 da CF/88, que, ainda, pela
suspensao da aplicabilidade da EC19/98, segue em vigor.

Ainda, em tépico atinente ao regime juridico, validade e aplicabilidade do
RJU, a alteracdo da redacdo do art. 127 do Estatuto do Servido Publico de Séao
José — ESPSJ, fora realizada mediante a inaplicabilidade do Regime Misto, sendo,
desta forma, hialina a aplicacdo da redagédo original do artigo 39 da CF,
evidenciando a competéncia municipal para legislar sobre assunto afeto ao regime

juridico dos servidores municipais.
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DA SIMETRIA ENTRE CLT E ESTATUTO DOS SERVIDORES FEDERAIS

Ainda, antes de adentrar ao mérito relativo ao desempenho de mandato
classista, cabe fazer prévia analise dos estatutos de servidores de outras esferas,
tais como a esfera federal e a esfera privada.

Nessa esteira, pondo-se em discusséo, inicialmente, a esfera federal, tem-
se, junto a lei 8.112/90, que € assegurada a licenga para desempenho de mandato
classista, inobstante, a que seja realizado SEM REMUNERACAO, senio vejamos:

Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenga sem
remuneracdo para o desempenho de mandato em confederacéo,
federacdo, associagcdo de classe de ambito nacional, sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da profissdo ou,
ainda, para participar de geréncia ou administragdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para prestar servicos a
seus membros, observado o disposto na alinea ¢ do inciso VIII do art.
102 desta Lei [...]

De mesmo modo, o estatuto federal prevé, ainda no art. 92, a quantidade

de membros que serdo cedidos para desempenho de mandato classista:

| - para entidades com até 5.000 (cinco mil) associados, 2 (dois)
servidores;

Il - para entidades com 5.001 (cinco mil e um) a 30.000 (trinta mil)
associados, 4 (quatro) servidores;

lll - para entidades com mais de 30.000 (trinta mil) associados, 8 (oito)

servidores.

Assim, trazendo de modo comparativo ao estatuto de Sdo José, o
SINTRAN/SJ tem a sua disposicéo 5 servidores para desempenho de mandato
classista, sendo que a prefeitura de Sao José conta com numero inferior a 5.001
servidores vinculados ao sindicato, fator que evidencia a prescindibilidade dos 5

servidores postos a disposi¢ao do sindicato.
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Ainda, de modo anélogo, o § 2° do artigo 543 da CLT, que regulamenta o
desempenho de mandatos classistas junto a iniciativa privada, prevé que a licenga
concedida ao funcionario para desempenho de mandado classista sera sem

remuneracao, ficando esta a cargo da entidade sindical, conforme segue:

Art. 543 - O empregado eleito para cargo de administracdo sindical ou
representacdo profissional, inclusive junto a o6rgdo de deliberacao
coletiva, ndo podera ser impedido do exercicio de suas fungfes, nem
transferido para lugar ou mister que lhe dificulte ou torne impossivel o

desempenho das suas atribui¢cfes sindicais.

§ 2° - Considera-se de licenca ndo remunerada, salvo assentimento da
empresa ou clausula contratual, o tempo em que o empregado se
ausentar do trabalho no desempenho das funcdes a que se refere este

artigo.

Desse modo, afasta-se qualquer ilegalidade que permeie a auséncia de
remuneracao para o exercicio de mandato classista. Sobretudo a considerar a
legitimidade elencada junto a Constituicdo Federal e Estadual a que o municipio
regulamente o servigo publico municipal.

N&o ha de se falar, ainda, que o s servidores postos a disposicao, ficariam
o periodo de licenca sem receber, visto que a verba paga pelos filiados ao
sindicato serve para custear eventuais custos que a entidade tenha no exercicio
de suas funcgdes, sendo, portanto, pertinente, a utilizacdo da referida verba para o
pagamento dos salarios dos servidores que se utilizarem da licenca para

desempenho de mandato classista.
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DA NATUREZA JURIDICA ATRIBUIDA AO SINDICATO

Da-se destaque, neste topico, a legalidade da proposta de alteracdo do
estatuto dos servidores publicos sob duas vertentes: Sindicato enquanto
instituicdo privada e a legislagcdo municipal que, indiretamente afeta a organizacao
sindical.

Conforme consulta realizada junto ao comprovante de inscricdo cadastral
da Receita Federal, o Sintram/SJ tem sua natureza juridica elencada sob o
n.°/céd. 313-1, que atribui a entidade a natureza juridica de entidade de
representacao sindical.

Ou seja, os sindicatos sao associacdes de direito privado, criadas por
determinado grupo. Tal fator é reforcando junto ao art. 8°, | da CF/88 que dispbe
gue “a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacao de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizacgao sindical”.

Amauri Mascaro Nascimento leciona que “os sindicatos no Brasil ja foram
pessoas juridicas de direito publico no periodo do Estado Novo. A Constituicdo de
1946 atribuiu-lhe funcbes delegadas de Poder Publico, mas apesar dessas
atribuicbes, tornaram-se pessoas juridicas de direito privado porque ndo sdo
criados pelo Estado, sua criacdo ndo decorre de lei e o seu ato constitutivo é a
assembléia que aprova os estatutos, a diretoria provisoria e a sua fundacao”.

De outro norte, se reconhece o impacto da legislacdo municipal junto a
estrutura sindica, entretanto, tal alteracdo n&o compete ao sindicato e né&o
caracteriza interferéncia do poder publico, uma vez que néo pode o ente publico,
na defesa de interesses difusos, render-se as prioridades de uma instituicdo
privada.

Desse modo, ndo ha caracterizacdo de qualquer inconstitucionalidade
atinente a qualquer interferéncia do poder publico na estrutura sindical quando
altera legislacéo relativa a sua estrutura interna, conforme preconiza o art. 39 da

carta magna da republica.
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CONCLUSAO

Face ao exposto, a alteracdo proposta junto ao artigo 127 do estatuto dos
servidores publicos é a medida mais acertada para resguardar a supremacia do
interesse publico.

Conforme apontado junto a justificativa do PL, os gastos sobrepde a
esfera da razoabilidade, de modo que, em certos aspectos, causa prejuizo a
manutenc¢ao de servidores que estao dispensados do exercicio de suas funcdes.

A defesa de interesses particulares/corporativistas, ndo serve ao

entendimento do que cabe ao gasto publico.

Vinicius Ross Adriano Cryslan
Secretario Parlamentar Vereador de Sao José
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